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Θ Δ Μ Α : Οδηγίες για ηην θεζμοθέηηζη  αποθαινομένων και γνωμοδοηούνηων 

οργάνων ζηις ζσμβάζεις ηοσ ν. 3316/05. 

 

Α. Όπσο είλαη γλσζηφ, ηέζεθε ζε εθαξκνγή πξφζθαηα ν ηφζν ν λ. 3316/05 πεξί 

αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο ζπκβάζεσλ κειεηψλ θαη ζπλαθψλ ππεξεζηψλ, φζν θαη νη πιένλ 

απαξαίηεηεο γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ηνπ θαλνληζηηθέο (ππνπξγηθέο) απνθάζεηο. Γηα ηελ 

απξφζθνπηε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ είλαη απνιχησο απαξαίηεηνο ν θαζνξηζκφο εθ κέξνπο 

ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ, ησλ εμήο «αποθαινομένων και γνωμοδοηούνηων 

οργάνων», ηα νπνία άιισζηε πξέπεη λα δειψλνληαη ζηηο πξνθεξχμεηο ησλ ζπκβάζεσλ 

(βιέπεηε άξζξν 1 ησλ πξνηχπσλ ηεπρψλ): 

α) Προϊζηαμένης Αρτής (Π.Α.), ε νπνία νξίδεηαη (βιέπεηε άξζξν 1 πεξ. 12) σο ε 

«αξρή ή ε ππεξεζία ή ην φξγαλν α) ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, πνπ δηελεξγεί ηε δηαδηθαζία 

αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ ησλ παξαγξάθσλ 1 έσο 4 θαη β) ηνπ εξγνδφηε, πνπ 

επνπηεχεη ηελ εθηέιεζε ηεο ζπλαθζείζαο ζχκβαζεο, αζθψληαο γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, ηδίσο ζε ζέκαηα ηξνπνπνίεζεο ησλ φξσλ ηεο ζχκβαζεο».  

Η Π.Α. έρεη πνιιέο θαη ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο, φπσο ι.ρ. ε έγθξηζε ηνπ θαθέινπ ηνπ 

έξγνπ, ε επηινγή ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο, ε έγθξηζε ηεο πξνθήξπμεο, ε απφθαζε επί 

ησλ ελζηάζεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ δηαγσληζκνχ, ε θαηαθχξσζε ησλ ζπκβάζεσλ, ε 
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απφθαζε επί ησλ αηηήζεσλ παξάηαζεο ησλ πξνζεζκηψλ ηεο ζχκβαζεο, ε πξσηνβνπιία 

θαη ε απφθαζε γηα ηελ αλάζεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ εξγαζηψλ θαη ηελ έγθξηζε ησλ 

ζπγθξηηηθψλ πηλάθσλ, ε απφθαζε επί ησλ ελζηάζεσλ ηνπ αλαδφρνπ θαηά ησλ πξάμεσλ 

ηεο Γ.Τ., θ.ά. 

β) Γιεσθύνοσζας Τπηρεζίας (Γ.Τ.), ε νπνία θαηά ην λφκν (άξζξν 1 πεξ. 13) «είλαη ε 

ηερληθή ππεξεζία πνπ έρεη ηελ αξκνδηφηεηα δηνίθεζεο ηεο ζπλαθζείζαο ζχκβαζεο, ππφ 

ηελ επνπηεία ηεο Πξντζηακέλεο Αξρήο».  

Οη αξκνδηφηεηεο ηεο Γ.Τ. αζθνχληαη απφ ηνλ Πξντζηάκελφ ηεο, εθηείλνληαη ρξνληθά ζηε 

δηάξθεηα ηεο εθηέιεζεο ησλ ζπκβάζεσλ θαη νη θπξηφηεξεο εμ απηψλ ελδεηθηηθά είλαη ε 

ππνγξαθή ηεο ζχκβαζεο, ε απφθαζε θαηάπησζεο ησλ εγγπήζεσλ θαιήο εθηέιεζεο, ν 

νξηζκφο ησλ επηβιεπφλησλ, ε πξσηνβνπιία (εηζήγεζε) γηα ηελ παξάηαζε ησλ 

πξνζεζκηψλ, θ.ν.θ. 

γ) Οργάνοσ αρμοδίοσ να αποθαίνεηαι ζηις αιηήζεις θεραπείας ηνπ αλαδφρνπ 

θαηά ηε δηάξθεηα εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο.  

Σν φξγαλν απηφ πξέπεη λα είλαη ηεξαξρηθά αλψηεξν ηεο Πξντζηακέλεο αξρήο, αθνχ 

ειέγρεη θαη έρεη ηε δπλαηφηεηα λα αθπξψλεη ή λα ηξνπνπνηεί ηηο απνθάζεηο ηεο (βιέπ. 

παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ λφκνπ). 

δ) Σετνικού ΢σμβοσλίοσ (Σ.΢.), ην νπνίν θαηά ην άξζξν 1 πεξ. 14 «είλαη ην 

ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ έρεη ηελ αξκνδηφηεηα λα γλσκνδνηεί ζηνλ εξγνδφηε γηα ηελ 

έθδνζε απνθάζεσλ, φηαλ πξνβιέπεηαη απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία ή δεηείηαη απφ ηελ 

Πξντζηακέλε Αξρή».  

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ Σ.΢. αζθνχληαη ηφζν θαηά ηελ αλάζεζε ησλ ζπκβάζεσλ (βιέπεηε 

π.ρ. άξζξα 10 παξ. 1 ζη΄, 15 παξ. 3, 20 παξ. 4 ), φζν θαη –θπξίσο - θαηά ηελ εθηέιεζε 

(άξζξα 26, 29 παξ. 1, 31 παξ. 5 θ.ι.π.). 

 Β. ΢ην άρθρο 45 παρ. 2 ηοσ ν. 3316/05 νξίδνληαη επί ιέμεη ηα εμήο:  

«Σα θαζήθνληα θαη νη αξκνδηφηεηεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν απηφ αζθνχληαη απφ 

ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη ηνπ εξγνδφηε, ζχκθσλα κε ηηο 

νξγαλσηηθέο δηαηάμεηο ηνπο.  

Με θνηλέο απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη 

ηνπ θαζ’ χιελ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, κπνξεί λα νξίδνληαη ηα απνθαηλφκελα θαη 

γλσκνδνηνχληα φξγαλα ησλ επηκέξνπο αλαζεηνπζψλ Αξρψλ, γηα ηηο αλάγθεο εθαξκνγήο 

ηνπ λφκνπ απηνχ. 

Απνθαηλφκελα φξγαλα πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί κε πξνγελέζηεξεο δηαηάμεηο δηαηεξνχλ ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπο κέρξη ηελ έθδνζε λέαο απφθαζεο. 
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Μέρξη ηελ έθδνζε ησλ λέσλ απνθάζεσλ σο απνθαηλφκελα θαη γλσκνδνηνχληα γηα ηηο 

ζπκβάζεηο ηνπ λφκνπ απηνχ φξγαλα, νξίδνληαη φξγαλα θαη ππεξεζίεο ησλ αλαζεηνπζψλ 

Αξρψλ κε απφθαζε ηνπ νξγάλνπ δηνίθεζεο ησλ αξρψλ απηψλ.» 

Οη δηαηάμεηο ηεο παξαγξάθνπ απηήο είλαη επαξθψο επέιηθηεο, νχησο ψζηε λα κε 

δπζρεξαλζεί ε αλάζεζε θαη ε εθηέιεζε ζπκβάζεσλ εμ αηηίαο ηνπ κε έγθαηξνπ νξηζκνχ 

απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο ησλ απαξαίηεησλ γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ λφκνπ  

απνθαηλνκέλσλ θαη γλσκνδνηνχλησλ νξγάλσλ. Γηα ην ιφγν απηφ νξίδεηαη φηη αλ κελ 

πθίζηαληαη ήδε ζε θάπνηα αλαζέηνπζα αξρή ηέηνηα φξγαλα (είηε επεηδή θαζνξίδνληαη κε 

ηηο νξγαλσηηθέο δηαηάμεηο ηεο είηε επεηδή θαζνξίζζεθαλ κε νπνηνλδήπνηε άιιν ηξφπν 

ζην παξειζφλ), εμαθνινπζνχλ λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο. Δάλ δελ πθίζηαληαη ηέηνηα 

φξγαλα, πξέπεη λα θαζνξηζηνχλ κε Κνηλή Απφθαζε ηνπ θαζ΄χιελ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ 

(απηνχ δειαδή ζηνλ νπνίν ππάγεηαη ή απφ ηνλ νπνίν επνπηεχεηαη ε ζπγθεθξηκέλε 

αλαζέηνπζα αξρή) θαη ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ..  

Τπνγξακκίδεηαη ελ πξνθεηκέλσ φηη ηα ηπρφλ πθηζηάκελα ζηηο πεξηζζφηεξεο αλαζέηνπζεο 

αξρέο απνθαηλφκελα θαη γλσκνδνηνχληα φξγαλα γηα ηηο ζπκβάζεηο ησλ έξγσλ (ηα νπνία 

θαζνξίζηεθαλ ζην παξειζφλ θπξίσο κε βάζε πξνεδξηθά δηαηάγκαηα πνπ εθδφζεθαλ 

θαη΄εμνπζηνδφηεζε ηνπ άρθροσ 19 παρ. 3 ηοσ ν. 1418/84) δελ έρνπλ αξκνδηφηεηεο 

επί ησλ ζπκβάζεσλ κειεηψλ, αθνχ ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε αθνξνχζε μόνο ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ απνθαηλνκέλσλ θαη γλσκνδνηνχλησλ νξγάλσλ ησλ  ζπκβάζεσλ έξγσλ.  

΢πλεπψο ζε κηα ηέηνηα πεξίπησζε νη αλαζέηνπζεο αξρέο δελ πξέπεη λα επαλαπαπζνχλ, 

αιιά λα θαζνξίζνπλ νπσζδήπνηε κε ηελ Κ.Τ.Α. ηνπ άξζξνπ 45 παξ. 2 ηα απνθαηλφκελα 

φξγαλά ηνπο, αιιηψο δηαθηλδπλεχνπλ ηελ  εγθπξφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ, δεδνκέλνπ φηη 

α) θαηά ηελ πάγηα λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ ε αξκνδηφηεηα ησλ νξγάλσλ παξέρεηαη 

κε λνκνζεηηθέο ή θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη ειέγρεηαη δηθαζηηθά, β) εθφζνλ δηαπηζησζεί 

δηθαζηηθά αλαξκνδηφηεηα νξγάλνπ, ε απφθαζε πνπ ηνχην εμέδνζε ζεσξείηαη άθπξε θαη 

κε παξάγνπζα έλλνκα απνηειέζκαηα, γ) ηελ ίδηα αθπξφηεηα ησλ απνθάζεσλ 

ζπλεπάγεηαη θαη ε κε λνκφηππε ζπγθξφηεζε γλσκνδνηνχληνο νξγάλνπ, φηαλ ηελ 

παξνρή ηεο γλσκνδφηεζήο ηνπ επηβάιιεη ν λφκνο. 

 Γ. Δλ ηέιεη θαη γηα λα δηεπθνιπλζνχλ προζωρινά νη αλαζέηνπζεο αξρέο ν 

λφκνο νξίδεη (ζην ηειεπηαίν εδάθην ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 45) φηη κέρξη ηελ έθδνζε ηεο 

Κ.Τ.Α. ηα απνθαηλφκελα θαη γλσκνδνηνχληα φξγαλα πξνζδηνξίδνληαη γηα θάζε ζχκβαζε 

απφ ηα φξγαλα πνπ έρνπλ (δπλάκεη θαλνληζηηθψλ ή θαηαζηαηηθψλ δηαηάμεσλ) ηελ 

απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο αλαζέηνπζαο αξρήο. Η δηάηαμε απηή 

πάλησο, φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηε δηαηχπσζή ηεο, απνζθνπεί ζηελ πξνζσξηλή θαη 

κφλν δηεπθφιπλζε ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη γηα ην ιφγν απηφ δελ επηηξέπεηαη λα 
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απνθηήζεη κφληκν ραξαθηήξα, εμππεξεηψληαο καθξνπξφζεζκα ηελ αλάγθε ηνπ νξηζκνχ 

ησλ απνθαηλνκέλσλ  θαη γλσκνδνηνχλησλ νξγάλσλ. Ο πξνζσξηλφο απηφο ραξαθηήξαο 

εμππαθνχεηαη, αλ ιεθζεί ππφςε φηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, φπσο ι.ρ. φηαλ πξφθεηηαη 

γηα απνθαηλφκελα φξγαλα λνκηθψλ πξνζψπσλ πέξαλ ηνπ δεκνζίνπ (Ννκαξρηαθψλ 

Απηνδηνηθήζεσλ, Γήκσλ, εηαηξεηψλ ηνπ δεκνζίνπ ή ησλ ΟΣΑ, θ.ν.θ.) δελ είλαη δπλαηφο ν 

θαζνξηζκφο ηνπ νξγάλνπ πνπ απνθαίλεηαη ζηηο αηηήζεηο ζεξαπείαο, αλ απηφ ην φξγαλν 

δελ αλήθεη ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο. Γηα παξάδεηγκα δελ είλαη 

λνκηθά επηηξεπηφ λα θαζνξίδεηαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ελφο δήκνπ, ν 

Γ.Γ. ηεο πεξηθέξεηαο ή ν Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο 

σο αξκφδην γηα ηελ εθδίθαζε ησλ αηηήζεσλ ζεξαπείαο φξγαλν. 

 Γ. ΢πκπεξαζκαηηθά, γηα ηελ θαιή θαη απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ λφκνπ 

3316/05, πξέπεη λα ζπληαρζνχλ απφ ηα Τπνπξγεία πνπ δηαρεηξίδνληαη ηα ίδηα, ή νη 

ππνθείκελνη ζε απηά θνξείο, ζπκβάζεηο ηνπ λ. 3316/05, ζτέδια κοινών Τποσργικών 

απνθάζεσλ, πνπ ζα θαζνξίδνπλ ηα απνθαηλφκελα θαη γλσκνδνηηθά φξγαλα ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπο θαζψο θαη ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ πνπ επνπηεχνπλ θαη λα απνζηαινχλ 

ζην Τπνπξγείν καο  πξνο ζπλππνγξαθή απφ ηνλ Τπνπξγφ.  

Θεσξνχκε ρξήζηκν λα επηζεκάλνπκε φηη θαηά ηε ζχληαμε ησλ απνθάζεσλ πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε νη αθφινπζεο γεληθέο αξρέο: 

α) Η Γηεπζχλνπζα Τπεξεζία πξέπεη λα είλαη νξγαλσκέλε ηερληθή ππεξεζία, δεδνκέλνπ 

φηη επηβιέπεη θαη δηνηθεί ηε ζχκβαζε, απνθαζίδνληαο ζε ηερληθά δεηήκαηα. 

β) Η Πξντζηακέλε Αξρή κπνξεί λα είλαη είηε κνλνκειέο, είηε ζπιινγηθφ φξγαλν. Γελ 

απαγνξεχεηαη κάιηζηα λα νξίδεηαη ε Πξντζηακέλε Αξρή ελαιιαθηηθά, δειαδή νξηζκέλεο 

πξάμεηο ηεο αξκνδηφηεηάο ηεο, πνπ θξίλνληαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο, λα εθηειεί αλψηεξν 

ηεξαξρηθά φξγαλν θαη άιιεο (ηηο ιηγφηεξν ζεκαληηθέο) θαηψηεξν. Έλα γλσζηφ 

παξάδεηγκα απφ ην ρψξν ησλ έξγσλ είλαη ε Π.Α. ησλ Γήκσλ, φπνπ ζε  θάπνηεο 

ζεκαληηθέο πξάμεηο (π.ρ. θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ) αξκφδην είλαη ην Γεκνηηθφ 

΢πκβνχιην θαη ζε άιιεο, ιηγφηεξν ζεκαληηθέο, φπσο ε έγθξηζε ηεο δηαθήξπμεο ή ε 

παξάηαζε ησλ πξνζεζκηψλ ηεο ζχκβαζεο, ε Γεκαξρηαθή Δπηηξνπή. Δθφζνλ επηιεγεί ε 

ιχζε ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ πξέπεη λα ιακβάλεηαη κέξηκλα λα κελ πξνζβάιιεηαη ε 

αξρή ηεο ακεξνιεςίαο ησλ νξγάλσλ, δειαδή λα κελ κεηέρνπλ ζην ζπιινγηθφ φξγαλν 

πξφζσπα πνπ ζα έρνπλ ηαπηφρξνλα ραξαθηήξα ειέγρνληνο θαη ειεγρφκελνπ, ή 

γλσκνδνηνχληνο θαη απνθαζίδνληνο. Γηα παξάδεηγκα δελ πξέπεη γηα ην ιφγν απηφ λα 

κεηέρεη ζηε ζχλζεζε ηεο Π.Α. ν Πξντζηάκελνο ηεο Γ.Τ., νη πξάμεηο ηνπ νπνίνπ 

ειέγρνληαη θαηφπηλ ελζηάζεσλ απφ ηελ Π.Α.. Δπίζεο αληηβαίλεη ζηελ αξρή ηεο 

ακεξνιεςίαο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ε ζπκκεηνρή κέινπο ηνπ Σερληθνχ ΢πκβνπιίνπ 
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ζηελ Π.Α., αθνχ ζηελ πεξίπησζε αζθεί ηαπηφρξνλα γλσκνδνηηθέο θαη απνθαζηζηηθέο 

αξκνδηφηεηεο. 

γ) Σν Σερληθφ ΢πκβνχιην ζηειερψλεηαη θαηά πιεηνςεθία απφ ηερληθνχο ππαιιήινπο, 

αθνχ νη αξκνδηφηεηέο ηνπ έρνπλ θπξίσο ηερληθφ αληηθείκελν. Πξέπεη λα απνθεχγεηαη ε 

ζχλζεζή ηνπ απφ ηξία κέιε, δηφηη ζηελ πεξίπησζε απηή γηα λα ππάξρεη λφκηκε απαξηία 

πξέπεη λα παξαβξίζθνληαη θαη ηα ηξία κέιε. Δμάιινπ δελ απαγνξεχεηαη, ν αξηζκφο ησλ 

κειψλ ηνπ λα είλαη άξηηνο, αθνχ ζηελ πεξίπησζε απηή ππεξηζρχεη ε ςήθνο ηνπ 

Πξνέδξνπ ηνπ. Δίλαη επηβεβιεκέλν λα κεηέρνπλ ζηε ζχλζεζή ηνπ θαη εμσυπεξεζηαθνί 

παξάγνληεο (π.ρ. εθπξφζσπνη ηνπ Σ.Δ.Δ. θαη ησλ κειεηεηηθψλ νξγαλψζεσλ) πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιίδεηαη ε δηαθάλεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. 

δ) Σν φξγαλν πνπ απνθαίλεηαη ζηηο αηηήζεηο ζεξαπείαο θαη ην νπνίν είλαη ν Τπνπξγφο 

ΠΔΥΩΓΔ, ή θαζ’ χιελ αξκφδηνο Τπνπξγφο, ή άιιν, θαηά λφκνλ αξκφδην φξγαλν ηνπ 

εξγνδφηε (άξζξν 41 παξ. 5 λ. 3316/05). Απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ λφκνπ θαη ηηο 

αξκνδηφηεηέο ηνπ πξνθχπηεη φηη ην φξγαλν απηφ θαηέρεη ηελ ηεξαξρηθά αλψηαηε ζέζε 

ζηε δνκή ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, αθνχ θξίλεη ηηο απνθάζεηο ηεο Πξντζηακέλεο Αξρήο, 

πνπ ζηελ πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ (ηνπιάρηζηνλ ζηα έξγα) είλαη ην απνθαζηζηηθφ 

φξγαλν ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο, φπσο επί παξαδείγκαηη ην Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ησλ 

εηαηξεηψλ ηνπ δεκνζίνπ, ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην, ην Ννκαξρηαθφ ΢πκβνχιην, θ.ν.θ.. 

΢πλεπψο ην φξγαλν  πνπ απνθαίλεηαη επί ησλ αηηήζεσλ ζεξαπείαο πξέπεη, θαηά ηε 

ινγηθή ηνπ λφκνπ, λα αζθεί ηεξαξρηθφ έιεγρν ζηηο απνθάζεηο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο.  

 

Η Δγθχθιηνο απηή λα ηεζεί ππφςε ησλ Πξντζηακέλσλ ησλ ηερληθψλ ππεξεζηψλ ησλ 

ππνπξγείσλ, ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη φισλ ησλ ινηπψλ θνξέσλ πνπ αλαζέηνπλ θαη 

εθηεινχλ ζπκβάζεηο ηνπ λ. 3316/2005 θαη λα λα αλαξηεζεί ζηελ ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ ΤΠΔΥΩΓΔ (ggde.gr).  
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