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ΠΡΟ΢: 

 

Σνπο απνδέθηεο ηνπ πίλαθα δηαλνκήο 

 

 

Θ Δ Μ Α : Οδηγίες για ηην αποθσγή ζύγκροσζης ζσμθερόνηων ζηα πλαίζια 

ηων διαγωνιζμών ανάθεζης ζσμβάζεων  έργων και μελεηών.  

 

Με αθνξκή εξσηήκαηα πνπ δηαηππψλνληαη πξνο ηηο ππεξεζίεο ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Έξγσλ ηνπ Τπνπξγείνπ ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ., παξέρνληαη νη αθφινπζεο 

νδεγίεο γηα ηελ απνθπγή πεξηζηαηηθψλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαηά ηηο δηαδηθαζίεο 

αλάζεζεο ζπκβάζεσλ έξγσλ, κειεηψλ θαη ζπλαθψλ ππεξεζηψλ, ηα νπνία, εθφζνλ δελ 

αληηκεησπηζζνχλ έγθαηξα θαη απνηειεζκαηηθά πξνθαινχλ αλππέξβιεηα πξνβιήκαηα 

θαη νδεγνχλ ηηο δηαδηθαζίεο ζε αθπξφηεηα. ΢πγθεθξηκέλα σο ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ 

κπνξεί λα νξηζζεί ε θαηάζηαζε, ζηελ νπνία έλαο ή πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο ζην δηαγσληζκφ ηπγράλνπλ επλντθήο κεηαρεηξίζεσο, κε ηξφπν ψζηε λα 

παξαβηάδεηαη ε ζεκειηψδεο αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ δηαγσληδνκέλσλ θαηά ηε 

δηαδηθαζία αλάζεζεο ησλ ζπκβάζεσλ. ΢πγθεθξηκέλα:  

Α. 1. Η  Προϊζηαμένη Αρτή απνηειεί ην φξγαλν ηνπ θνξέα, ην νπνίν έρεη 

ζεκαίλνπζα ζέζε ζηε δηαδηθαζία αλάζεζεο αθνχ απνθαζίδεη επί ελζηάζεσλ, 

θαηαθπξψλεη ηνπο δηαγσληζκνχο θαη αθπξψλεη ηηο ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο εθφζνλ 
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ζπληξέρνπλ νη λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. Η Πξντζηακέλε Αξρή είλαη είηε κνλνκειέο είηε 

θαη ζπιινγηθφ κεξηθέο θνξέο φξγαλν αλάινγα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο ηζρχνπζαο 

λνκνζεζίαο γηα ηα απνθαηλφκελα φξγαλα ηεο θάζε αλαζέηνπζαο αξρήο. 

2. ΢εκαληηθέο γλσκνδνηηθέο θαη απνθαζηζηηθέο εμ άιινπ αξκνδηφηεηεο θαηά ηε 

δηαδηθαζία ησλ δηαγσληζκψλ έρνπλ νη Δπιηροπές Γιαγωνιζμού, πνπ πξνβιέπνληαη 

ζην άξζξν 3 παξ. 2 ηνπ λ. 3263/04 (γηα ηα έξγα) ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο ησλ 

άξζξσλ 21 θαη 22 ηνπ π.δ. 609/85 (ηξηκειείο θαη επηακειείο επηηξνπέο), νη νπνίεο 

ζπγθξνηνχληαη  

α) γηα ηελ αλάζεζε δεκνζίσλ έξγσλ θαηά ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ λ. 3263/2004 θαη  

β) γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ ηερληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ  ζηα ζπζηήκαηα 

πξνζθνξάο ησλ άξζξσλ 10, 12 θαη 13 ηνπ π.δ. 609/85, ζηα νπνία ππνβάιιεηαη θαη 

ηερληθή πξνζθνξά (κειέηε-θαηαζθεπή, αμηνπνίεζε αθηλήησλ κε ην ζχζηεκα ηεο 

αληηπαξνρήο θαη κειέηε-θαηαζθεπή έξγνπ έλαληη ηεο εθκεηάιιεπζή ηνπ γηα νξηζκέλν 

ρξφλν απφ ηνλ αλάδνρν).  

΢ηηο επηηξνπέο απηέο ζπκκεηέρνπλ σο γλσζηφλ είηε κφλν ππεξεζηαθά ζηειέρε (θαηά ην 

άξζξν 21), είηε θαη εθπξφζσπνη θνηλσληθψλ θνξέσλ θαηά ην άξζξν 22 ηνπ π.δ. 

609/85 (ΟΣΑ, ΣΔΔ θαη εξγνιεπηηθψλ νξγαλψζεσλ).  

3. Δπίζεο, ζηηο ηξηκειείο ή πεληακειείο επηηξνπέο δηαγσληζκνχ πνπ ζπγθξνηνχληαη 

θαηά ην άξζξν 21 ηνπ λ. 3316/05 γηα ηελ αλάζεζε ζπκβάζεσλ κειεηψλ θαη ζπλαθψλ 

ππεξεζηψλ θαηά ην λ. 3316/05, ζπκκεηέρνπλ αθελφο ππεξεζηαθά ζηειέρε, αθεηέξνπ 

δε εθπξφζσπνη ηνπ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ ηεο Διιάδνο (ΣΔΔ). 

Β. 1. ΢χκθσλα κε ηηο γεληθήο ηζρχνο δηαηάμεηο ηνπ άρθροσ 7 ηοσ ν. 2690/99 

(Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο), ηα δηνηθεηηθά φξγαλα, κνλνκειή ή ζπιινγηθά, 

πξέπεη λα παξέρνπλ εγγσήζεις αμερόληπηης κρίζης θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπο (παρ. 1). Σα κνλνκειή φξγαλα, θαζψο θαη ηα κέιε ησλ 

ζπιινγηθψλ νξγάλσλ, νθείινπλ λα απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα ή δηαδηθαζία πνπ 

ζπληζηά ζπκκεηνρή ζε ιήςε απφθαζεο ή δηαηχπσζε γλψκεο ή πξφηαζεο εθφζνλ:  

α) κε ηελ έθβαζε ηεο ππφζεζεο ζπλδέεηαη ε ηθαλνπνίεζε πξνζσπηθνχ ζπκθέξνληφο 

ηνπο ή  

β) είλαη ζχδπγνη ή ζπγγελείο εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο, θαη' επζεία κελ γξακκή 

απεξηνξίζησο, εθ πιαγίνπ δε έσο θαη ηέηαξηνπ βαζκνχ, κε θάπνηνλ απφ ηνπο 

ελδηαθεξφκελνπο, ή  

γ) έρνπλ ηδηαίηεξν δεζκφ ή ηδηάδνπζα ζρέζε ή ερζξφηεηα κε ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο 

(παρ. 2).    
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Σν φξγαλν ή ην κέινο ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, εθφζνλ θξίλεη φηη ζπληξέρεη ζην 

πξφζσπφ ηνπ ιφγνο πνπ επηβάιιεη ηελ απνρή ηνπ, νθείιεη λα ην δειψζεη ακέζσο ζηελ 

πξντζηάκελε αξρή ή ζηνλ πξνεδξεχνληα ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, αληηζηνίρσο, θαη λα 

απέρεη απφ νπνηαδήπνηε ελέξγεηα. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε πξντζηάκελε αξρή, ή ην 

ζπιινγηθφ φξγαλν, απνθαίλεηαη ην ηαρχηεξν δπλαηφλ (παρ. 3). Αίηεζε εμαίξεζεο 

κνλνκεινχο νξγάλνπ, ή κέινπο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, κπνξνχλ λα ππνβάινπλ νη 

ελδηαθεξφκελνη ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο. Η αίηεζε ππνβάιιεηαη ζηελ 

πξντζηάκελε αξρή, ή ζηνλ πξνεδξεχνληα ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, ή ζην απνθαζίδνλ 

φξγαλν, θαηά πεξίπησζε. Καηά ηα ινηπά, εθαξκφδνληαη θαη ζηελ πεξίπησζε απηή ηα 

νξηδφκελα ζηελ ηειεπηαία πεξίνδν ηεο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπ (παρ. 4). Η 

εμαίξεζε κπνξεί λα δηαηάζζεηαη θαη απηεπαγγέιησο απφ ηελ πξντζηάκελε αξρή ή ην 

ζπιινγηθφ φξγαλν (παρ. 5).  

2. ΢ρεηηθή κε ηα παξαπάλσ είλαη άιισζηε θαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 14 παρ. 6 ηοσ ν. 

2690/99, θαηά ηελ νπνία «Μέιε ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, ηα νπνία είλαη ζχδπγνη ή 

ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο κε ζπγγέλεηα έσο θαη ηεηάξηνπ βαζκνχ εμ αίκαηνο ή 

αγρηζηείαο, δελ επηηξέπεηαη λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ ίδηα ζπλεδξίαζε.» 

Γ. ΢ρεηηθή εμ άιινπ κε ην δήηεκα ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη ηηο 

ελδεδεηγκέλεο ελέξγεηεο ηεο αλαζέηνπζαο αξρήο ζε ηέηνηα πεξίπησζε είλαη ε 

πξφζθαηε λνκνινγία ησλ κοινοηικών δικαζηηρίων.  

1. ΢πγθεθξηκέλα κε ηελ απφθαζε ηεο 3.3.2005 επί ησλ ζπλεθδηθαδφκελσλ 

ππνζέζεσλ C-21/2003 θαη C- 34/03 FABRICOM SA θαη ETAT BELGE ην Γηθαζηήξην 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ) έθξηλε φηη εθφζνλ απνδεηθλχεηαη φηη έλαο 

δηαγσληδφκελνο ή θάπνηα επηρείξεζε ζπλδεδεκέλε κε απηφλ, έιαβε κέξνο ζηελ 

πξνεηνηκαζία ηνπ δηαγσληζκνχ (π.ρ. σο ηερληθφο ζχκβνπινο), κπνξεί λα απνθηά 

πιενλέθηεκα ζε ζρέζε κε ηνπο ινηπνχο δηαγσληδφκελνπο, εμ αηηίαο ηεο εκπινθήο 

ηνπ απηήο θαη γη΄απηφ πξέπεη ε αλαζέηνπζα αξρή λα εμεηάζεη ην δήηεκα θαη λα ηνλ 

απνθιείζεη αλ ηπρφλ πξάγκαηη λνζεχεηαη κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ ν επί ίζνηο φξνηο 

αληαγσληζκφο. Πξνεγνπκέλσο πάλησο πξέπεη λα ηνλ θαιέζεη θαη λα ηνπ δψζεη ηελ 

επθαηξία λα απνδείμεη φηη δελ ππάξρεη ηέηνην πιενλέθηεκα. Καηά ζπλέπεηα, ελψ ε 

εκπινθή ζηελ πξνεηνηκαζία ζχκβαζεο δελ δεκηνπξγεί ακάρεην ηεθκήξην ππέξ ηεο 

απφθηεζεο πιενλεθηήκαηνο απφ ηνλ εκπιεθφκελν θαη λα νδεγεί ζηνλ άλεπ εηέξνπ 

απνθιεηζκφ ηνπ, πξέπεη ελ πάζε πεξηπηψζεη λα εξεπλάηαη απφ ηελ ππεξεζία θαη λα 

ηνπ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα απνδείμεη φηη δελ απφθηεζε πιενλέθηεκα.  

2. Δμάιινπ κε ηελ απφθαζε ηνπ Πξσηνδηθείνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζηελ 
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ππφζεζε Σ-160/03 (AFCon Management Consultants θ.ι.π. θαηά Δπηηξνπήο 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ),  θξίζεθε φηη ζε πεξίπησζε απνθάιπςεο ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ (σο ηέηνηα λνείηαη ε θαηάζηαζε φπνπ κέινο ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο δηάθεηηαη επλντθά ζε θάπνην δηαγσληδφκελν, αζθψληαο επηξξνή ππέξ 

ηεο ππνςεθηφηεηάο ηνπ ζηα ινηπά κέιε) πξέπεη ε αλαζέηνπζα αξρή λα εξεπλήζεη 

ην δήηεκα πξνθεηκέλνπ λα δηαθξηβψζεη αλ ην κέινο απηφ πξνζπάζεζε λα αζθήζεη 

ηέηνηνπ είδνπο επηξξνή. Η κε έξεπλα, ή ε ειιηπήο έξεπλα ηέηνησλ πεξηζηαηηθψλ 

απνηεινχλ, θαηά ην Γηθαζηήξην, παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ 

δηαγσληδνκέλσλ θαη ζέηνπλ πξφβιεκα λνκηκφηεηαο ηνπ δηαγσληζκνχ.  

3. Σν ηειηθφ ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο απνθάζεηο απηέο ησλ θνηλνηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ είλαη φηη εθφζνλ  απνθαιπθζνχλ ζηνηρεία, πνπ παξέρνπλ ελδείμεηο φηη 

έλαο απφ ηνπο δηαγσληδφκελνπο ζε δηαδηθαζία αλάζεζεο δεκφζηαο ζχκβαζεο 

ζπλδέεηαη κε θάπνην ηξφπν κε πξφζσπν πνπ βξίζθεηαη ζηελ πιεπξά ηεο 

αλαζέηνπζαο αξρήο (ζηελ πξνθείκελε πεξίπησζε ήηαλ κέινο ηεο Δπηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο, αιιά ηίπνηε δελ απνθιείεη λα είλαη ζχκβνπινο θ.ι.π.), ε αλαζέηνπζα 

αξρή νθείιεη λα δηελεξγήζεη ζνβαξή θαη αληηθεηκεληθή έξεπλα, πξνθεηκέλνπ λα 

βεβαησζεί φηη δελ ζπληξέρνπλ πεξηζηάζεηο επεξεαζκνχ ηνπ απνηειέζκαηνο ηνπ 

δηαγσληζκνχ απφ ηε ζρέζε απηή.  

Γ. ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑ:  

1. Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδεηαη φηη δελ ζπληξέρνπλ πεξηζηαηηθά ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ ζηνπο δηαγσληζκνχο, πξέπεη νη αλαζέηνπζεο αξρέο φηαλ ζπγθξνηνχλ ηηο 

Δπηηξνπέο (Γηαγσληζκνχ, ή Αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ ή Δηζήγεζεο γηα Αλάζεζε), 

α) λα επηζεκαίλνπλ ζηνπο θνξείο απφ ηνπο νπνίνπο δεηνχλ ηελ ππφδεημε εθπξνζψπσλ, 

φηη δελ πξέπεη νη εθπξφζσπνη απηνί λα έρνπλ ηέηνηνπ είδνπο ζρέζεηο κε ηνπο 

δηαγσληδφκελνπο, β) λα δεηνχλ απφ ηνπο νξηδφκελνπο (ππαιιήινπο θαη εθπξνζψπνπο 

θνξέσλ) λα δειψζνπλ ππεχζπλα φηη δελ έρνπλ ζρέζε κε ηνπο δηαγσληδφκελνπο 

(ζπγγεληθή, ή νηθνλνκηθή) ηέηνηα πνπ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη ηελ θξίζε ηνπο. 

Σέηνηα ζρέζε νηθνλνκηθή ζα ππήξρε ι.ρ. αλ ηελ ίδηα πεξίνδν, ή επαλεηιεκκέλα  ζην 

παξειζφλ ζπλεξγάζηεθαλ ζηα πιαίζηα θνηλνπξαμίαο ή ζχκπξαμεο, ή αλ βξίζθνληαη ζε 

δηθαζηηθέο δηακάρεο, θ.ν.θ. Δμ άιινπ πξέπεη λα δειψλεηαη απφ ηα νξηδφκελα κέιε, φηη 

αλ δηαπηζησζεί ηέηνηα ζρέζε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο αλάζεζεο ζα δεηήζνπλ 

νη ίδηνη ηελ εμαίξεζή ηνπο απφ ηελ ζπλέρηζε ησλ εξγαζηψλ ηεο Δπηηξνπήο.  

2. Σέινο πξέπεη λα ιακβάλνληαη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα, ψζηε νη πξνζιακβαλφκελνη 

(ηερληθνί, νηθνλνκηθνί, λνκηθνί,  θ.ν.θ.)   ζχκβνπινη  ηεο  ππεξεζίαο  λα  κελ  έρνπλ   
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νπνηαδήπνηε ζρέζε κε ηνπο αλαδφρνπο ησλ ζπκβάζεσλ έξγσλ ή ησλ κειεηψλ πνπ 

αθνξνχλ νη ππεξεζίεο, ή αθφκα κε ηνπο δηαγσληδφκελνπο ζε ηέηνηνπ είδνπο 

δηαδηθαζίεο. Δλ αλάγθε λα δεηείηαη λα δειψζνπλ νη δηαγσληδφκελνη θαηά ηελ ππνβνιή 

ησλ πξνζθνξψλ ηνπο, φηη δελ δηαηεξνχλ ηέηνηνπ είδνπο ζρέζεηο κε ηνλ ζχκβνπιν ηεο 

ππεξεζίαο. 

Σεο Δγθπθιίνπ απηήο λα ιάβνπλ γλψζε φινη νη αξκφδηνη ππάιιεινη ησλ Τπεξεζηψλ 

ζαο, νη νπνίνη εληέιινληαη ζηελ πηζηή εθαξκνγή ηεο. Δπηπιένλ λα αλαξηεζεί ζηελ 

ηζηνζειίδα ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζίσλ Έξγσλ (www.ggde.gr).  

 

                                                              Ο ΤΠΟΤΡΓΟ΢ 

         ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΟ΢ ΥΩΡΟΣΑΞΙΑ΢ 

                       ΚΑΙ ΓΗΜΟ΢ΙΩΝ ΔΡΓΩΝ 

 

                                      

                                                                            ΓΔΩΡΓΙΟ΢  ΢ΟΤΦΛΙΑ΢           

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗ΢Η                                                  ΑΚΡΙΒΔ΢ ΑΝΣΙΓΡΑΦΟ  

1. Γξαθείν Τπνπξγνχ ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ.                 Η ΣΜΗΜΑΣΑΡΥΗ΢ ΓΡΑΜΜΑΣΔΙΑ΢ 

2. Γξαθείν Τθππνπξγνχ ΠΔ.ΥΩ.Γ.Δ                                                   α.α. 

3. Γξαθείν θ. Γελ. Γξακκαηέα ηεο ΓΓΓΔ.  

4. Γξαθείν θ. Γελ. Γξακκαηέα ηεο ΓΓ΢ΓΔ.                ΓΔΩΡΓΙΑ ΠΑΡΑΓΑΚΗ 

5. Γξαθείν θ.θ Γελ. Γ/ληψλ ηεο ΓΓΓΔ. 

6. Γ/λζε Γ17 ( 10 ). 


